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附件

吉安市工程建设项目招标投标负面清单
序号

招标投标

实施环节
禁止行为 具体内容 主要依据 适用主体

1 招标前 规避招标

任何单位和个人不得将依法必须进行招标的

项目化整为零或者以其他任何方式规避招

标。

《中华人民共和国招标投标法》第 4 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第24条；

《江西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉

办法》第 6 条

招标人

2 招标前
非法干涉招标投标

活动

任何单位和个人不得违法限制或者排斥本地

区、本系统以外的法人或者其他组织参加投

标，不得以任何方式非法干涉招标投标活动。

《中华人民共和国招标投标法》第 6 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第 6 条；

《江西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉

办法》第 7 条

任何单位和个人

3 招标前

强制招标人委托招

标代理机构办理招

标事宜

招标人有权自行选择招标代理机构，委托其

办理招标事宜。任何单位和个人不得以任何

方式为招标人指定招标代理机构。

《中华人民共和国招标投标法》第 12 条；《江

西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉办

法》第 7 条

任何单位和个人

4 招标

招标公告不通过指

定的报刊、信息网络

或者其他媒介发布

招标人采用公开招标方式的，应当发布招标

公告。依法必须进行招标的项目的招标公告，

应当通过国家指定的报刊、信息网络或者其

他媒介发布。

《中华人民共和国招标投标法》第 16 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第15条；

《江西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉

办法》第 17 条

招标代理机构

5 招标

采用邀请招标的，邀

请招标对象少于三

个

招标人采用邀请招标方式的，应当向三个以

上具备承担招标项目的能力、资信良好的特

定的法人或者其他组织发出投标邀请书。

《中华人民共和国招标投标法》第 17 条 招标人
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序号
招标投标

实施环节
禁止行为 具体内容 主要依据 适用主体

6 招标
指定的媒介违规收

取费用

指定媒介发布依法必须进行招标的项目的境

内资格预审公告、招标公告，不得收取费用。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

15 条；《江西省实施〈中华人民共和国招标

投标法〉办法》第 17 条

社会媒介

7 招标

提交资格预审申请

文件的时间，自资格

预审文件停止发售

之日起少于 5 日

依法必须进行招标的项目提交资格预审申请

文件的时间，自资格预审文件停止发售之日

起不得少于 5 日。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

17 条
招标代理机构

8 招标

以不合理的条件限

制或者排斥潜在投

标人

招标人不得以不合理的条件限制或者排斥潜

在投标人，不得对潜在投标人实行歧视待遇。

《中华人民共和国招标投标法》第 18 条、20

条；《中华人民共和国招标投标法实施条例》

第 24 条、32 条；《江西省实施〈中华人民共

和国招标投标法〉办法》第 22 条、23 条、49

条

招标人

9 招标

对招标文件澄清或

者修改，未在规定期

限内通知潜在投标

人

澄清或者修改的内容可能影响资格预审申请

文件或者投标文件编制的，招标人应当在提

交资格预审申请文件截止时间至少 3 日前，

或者投标截止时间至少 15 日前，以书面形式

通知所有获取资格预审文件或者招标文件的

潜在投标人；不足 3 日或者 15 日的，招标人

应当顺延提交资格预审申请文件或者投标文

件的截止时间。

《中华人民共和国招标投标法》第 23 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第 21 条
招标人
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序号
招标投标

实施环节
禁止行为 具体内容 主要依据 适用主体

10 招标

对资格预审文件或

招标文件有异议，提

出异议的时间不在

规定期限内

潜在投标人或者其他利害关系人对资格预审

文件有异议的，应当在提交资格预审申请文

件截止时间 2 日前提出；对招标文件有异议

的，应当在投标截止时间 10 日前提出。招标

人应当自收到异议之日起 3 日内作出答复；

作出答复前，应当暂停招标投标活动。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

22 条
潜在投标人

11 招标

招标文件开始发出

之日起至投标人提

交投标文件截止之

日少于 20 日

依法必须进行招标的项目，自招标文件开始

发出之日起至投标人提交投标文件截止之日

止，最短不得少于二十日。

《中华人民共和国招标投标法》第 24 条 招标人

12 投标 投标人少于三个

投标人应当在招标文件要求提交投标文件的

截止时间前，将投标文件送达投标地点。招

标人收到投标文件后，应当签收保存，不得

开启。投标人少于三个的，招标人应当依照

本法重新招标。

《中华人民共和国招标投标法》第 28 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第44条；

《江西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉

办法》第 38 条

潜在投标人

13 投标

强制投标人组成联

合体共同投标，限制

投标人之间的竞争

招标人不得强制投标人组成联合体共同投

标，不得限制投标人之间的竞争。 《中华人民共和国招标投标法》第 31 条 招标人

14 投标
投标保证金超过招

标项目估算价的 2%

招标人在招标文件中要求投标人提交投标保

证金的，投标保证金不得超过招标项目估算

价的 2%。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

26 条；《江西省实施〈中华人民共和国招标

投标法〉办法》第 21 条

招标人
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序号
招标投标

实施环节
禁止行为 具体内容 主要依据 适用主体

15 投标

投标人相互串通投

标报价，排挤其他投

标人的公平竞争，损

害招标人或者其他

投标人的合法权益

投标人不得相互串通投标报价，不得排挤其

他投标人的公平竞争，损害招标人或者其他

投标人的合法权益。

《中华人民共和国招标投标法》第 32 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第39条、

40 条；《江西省实施〈中华人民共和国招标

投标法〉办法》第 29 条

潜在投标人

16 投标

单位负责人为同一

人或者存在控股、管

理关系的不同单位，

参加同一标段投标

或者未划分标段的

同一招标项目投标

与招标人存在利害关系可能影响招标公正性

的法人、其他组织或者个人，不得参加投标。

单位负责人为同一人或者存在控股、管理关

系的不同单位，不得参加同一标段投标或者

未划分标段的同一招标项目投标。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

34 条；《江西省实施〈中华人民共和国招标

投标法〉办法》第 25 条

潜在投标人

18 投标

投标文件逾期送达

或者未送达到指定

地点、未按照要求密

封、或提交投标文件

的申请人未通过资

格预审

投标文件有下列情形之一的，招标人应当拒

收：

(一)投标文件逾期送达或者未送达到指定地

点的；

(二)投标文件未按照招标文件要求密封的；

(三)提交投标文件的申请人未通过资格预审

的。

《江西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉

办法》第 28 条
潜在投标人

19 投标

联合体各方在同一

招标项目中以自己

名义单独投标或者

参加其他联合体投

标

联合体各方在同一招标项目中以自己名义单

独投标或者参加其他联合体投标的，相关投

标均无效。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

37 条；《江西省实施〈中华人民共和国招标

投标法〉办法》第 27 条

潜在投标人
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序号
招标投标

实施环节
禁止行为 具体内容 主要依据 适用主体

20 投标

投标人以向招标人

或者评标委员会成

员行贿的手段谋取

中标

禁止投标人以向招标人或者评标委员会成员

行贿的手段谋取中标。 《中华人民共和国招标投标法》第 32 条 潜在投标人

21 投标

投标人以低于成本

的报价竞标，以他人

名义投标或者以其

他方式弄虚作假，骗

取中标

投标人不得以低于成本的报价竞标，也不得

以他人名义投标或者以其他方式弄虚作假，

骗取中标。

《中华人民共和国招标投标法》第 33 条 潜在投标人

22 投标

招标人、投标人、招

标代理机构相互串

通投标

禁止招标人与投标人串通投标。

有下列情形之一的，属于招标人与投标人串

通投标：(一)招标人在开标前开启投标文件

并将有关信息泄露给其他投标人；(二)招标

人直接或者间接向投标人泄露标底、评标委

员会成员等信息；(三)招标人明示或者暗示

投标人压低或者抬高投标报价；(四)招标人

授意投标人撤换、修改投标文件；(五)招标

人明示或者暗示投标人为特定投标人中标提

供方便；(六)招标人与投标人为谋求特定投

标人中标而采取的其他串通行为。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

41 条；《江西省实施〈中华人民共和国招标

投标法〉办法》第 20 条、29 条

潜在投标人、招

标人、招标代理

机构

23 招标
审查标底或者评标

参考价

招标人设有标底或者评标参考价的，标底或

者评标参考价应当保密；在开标前，任何单

位和个人不得以任何形式审查标底或者评标

参考价。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

27 条；《江西省实施〈中华人民共和国招标

投标法〉办法》第 24 条

任何单位和个人
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序号
招标投标

实施环节
禁止行为 具体内容 主要依据 适用主体

24 投标

使用通过受让或者

租借等方式获取的

资格、资质证书投标

的，以他人名义投标

使用通过受让或者租借等方式获取的资格、

资质证书投标的，属于招标投标法第三十三

条规定的以他人名义投标。投标人有下列情

形之一的，属于招标投标法第三十三条规定

的以其他方式弄虚作假的行为：(一)使用伪

造、变造的许可证件；(二)提供虚假的财务

状况或者业绩；(三)提供虚假的项目负责人

或者主要技术人员简历、劳动关系证明；(四)

提供虚假的信用状况；(五)其他弄虚作假的

行为。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

42 条
潜在投标人

25 开标

评标委员会的专家

成员人数少于五人，

或成员人数为五人

以上单数，但其中技

术、经济等方面的专

家少于成员总数的

三分之二

依法必须进行招标的项目，其评标委员会由

招标人的代表和有关技术、经济等方面的专

家组成，成员人数为五人以上单数，其中技

术、经济等方面的专家不得少于成员总数的

三分之二。

《中华人民共和国招标投标法》第 37 条 评标专家

26 开标

明示、暗示等任何方

式指定或者变相指

定参加评标委员会

的专家成员，或更换

依法确定的评标委

员会成员

任何单位和个人不得以明示、暗示等任何方

式指定或者变相指定参加评标委员会的专家

成员。依法必须进行招标的项目的招标人非

因招标投标法和本条例规定的事由，不得更

换依法确定的评标委员会成员。更换评标委

员会的专家成员应当依照前款规定进行。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

46 条
任何单位和个人
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序号
招标投标

实施环节
禁止行为 具体内容 主要依据 适用主体

27 评标

招标人明示或者暗

示其倾向或者排斥

特定投标人，或不及

时更换有回避事由、

擅离职守或者因健

康等原因不能继续

评标的评标委员会

成员

招标人应当向评标委员会提供评标所必需的

信息，但不得明示或者暗示其倾向或者排斥

特定投标人。

评标过程中，评标委员会成员有回避事由、

擅离职守或者因健康等原因不能继续评标

的，应当及时更换。被更换的评标委员会成

员作出的评审结论无效，由更换后的评标委

员会成员重新进行评审。

《中华人民共和国招标投标法》第 37 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第48条；

《江西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉

办法》第 34 条

招标人、评标专

家

28 评标

要求投标人对投标

文件中含义不明确

的内容作必要的澄

清或者说明，但是澄

清或者说明超出投

标文件的范围或者

改变投标文件的实

质性内容

评标委员会可以要求投标人对投标文件中含

义不明确的内容作必要的澄清或者说明，但

是澄清或者说明不得超出投标文件的范围或

者改变投标文件的实质性内容。

《中华人民共和国招标投标法》第 39 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第 52 条
评标专家

29 评标

在确定中标人前，招

标人与投标人就投

标价格、投标方案等

实质性内容进行谈

判

在确定中标人前，招标人不得与投标人就投

标价格、投标方案等实质性内容进行谈判。

《中华人民共和国招标投标法》第 43 条；《江

西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉办

法》第 41 条

招标人、投标人
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序号
招标投标

实施环节
禁止行为 具体内容 主要依据 适用主体

30 评标

评标委员会成员私

下接触投标人，收受

投标人的财物或者

其他好处，或评标委

员会成员和参与评

标的有关工作人员

透露对投标文件的

评审和比较、中标候

选人的推荐情况以

及与评标有关的其

他情况

评标委员会成员不得私下接触投标人，不得

收受投标人的财物或者其他好处。

评标委员会成员和参与评标的有关工作人员

不得透露对投标文件的评审和比较、中标候

选人的推荐情况以及与评标有关的其他情

况。

《中华人民共和国招标投标法》第 44 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第 49 条

评标专家、投标

人、其他有关工

作人员

31 评标
中标候选人公示期

少于 3 日

依法必须进行招标的项目，招标人应当自收

到评标报告之日起 3 日内公示中标候选人，

公示期不得少于 3 日。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

54 条
招标人

31 评标

招标人在中标候选

人公示期间收到异

议后，答复期超出3

日

投标人或者其他利害关系人对依法必须进行

招标的项目的评标结果有异议的，应当在中

标候选人公示期间提出。招标人应当自收到

异议之日起 3 日内作出答复；作出答复前，

应当暂停招标投标活动。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

54 条
招标人

32 评标

中标人确定后，招标

人超过 3 个工作日

向中标人发出中标

通知书

中标人确定后，招标人应当自确定中标人之

日起 3 个工作日内，向中标人发出中标通知

书，同时将中标结果书面通知所有未中标的

投标人。

《中华人民共和国招标投标法》第 45 条 招标人
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序号
招标投标

实施环节
禁止行为 具体内容 主要依据 适用主体

33 评标

招标人和中标人订

立书面合同超过自

中标通知书发出之

日起三十日

招标人和中标人应当自中标通知书发出之日

起三十日内，按照招标文件和中标人的投标

文件订立书面合同。招标人和中标人不得再

行订立背离合同实质性内容的其他协议。

《中华人民共和国招标投标法》第 46 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第57条；

《江西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉

办法》第 42 条

招标人、中标人

34 评标

招标人退还投标保

证金及银行同期存

款利息的期限超过

书面合同签订后 5

日

招标人最迟应当在书面合同签订后 5 日内向

中标人和未中标的投标人退还投标保证金及

银行同期存款利息。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

57 条
招标人

35 评标
履约保证金超过中

标合同金额的 10%

招标文件要求中标人提交履约保证金的，中

标人应当按照招标文件的要求提交。履约保

证金不得超过中标合同金额的 10%。

《中华人民共和国招标投标法》第 46 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第 58 条
招标人

36 评标

招标人向有关行政

监督部门提交招标

投标情况的书面报

告自确定中标人之

日起超过 15 日

依法必须进行招标的项目，招标人应当自确

定中标人之日起十五日内，向有关行政监督

部门提交招标投标情况的书面报告。

《中华人民共和国招标投标法》第 47 条；《江

西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉办

法》第 43 条

招标人

37 标后

中标人向他人转让

中标项目，将中标项

目肢解后分别向他

人转让

中标人应当按照合同约定履行义务，完成中

标项目。中标人不得向他人转让中标项目，

也不得将中标项目肢解后分别向他人转让。

中标人按照合同约定或者经招标人同意，可

以将中标项目的部分非主体、非关键性工作

分包给他人完成。接受分包的人应当具备相

应的资格条件，并不得再次分包。

《中华人民共和国招标投标法》第 48 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第59条；

《江西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉

办法》第 44 条

中标人
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38 标后
招标人直接指定分

包人
招标人不得直接指定分包人。

《江西省实施〈中华人民共和国招标投标法〉

办法》第 44 条
招标人

39
投诉与处

理

投标人或者其他利

害关系人向有关行

政监督部门投诉的

期限超过自知道或

者应当知道之日起

10 日

投标人或者其他利害关系人认为招标投标活

动不符合法律、行政法规规定的，可以自知

道或者应当知道之日起 10 日内向有关行政监

督部门投诉。投诉应当有明确的请求和必要

的证明材料。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

60 条；《工程建设项目招标投标活动投诉处

理办法》第 9 条

投标人或者其他

利害关系人

40
投诉与处

理

行政监督部门自收

到投诉之日起决定

是否受理投诉超过

3个工作日，或自受

理投诉之日起作出

书面处理决定超过

30 个工作日

行政监督部门应当自收到投诉之日起 3 个工

作日内决定是否受理投诉，并自受理投诉之

日起 30 个工作日内作出书面处理决定；需要

检验、检测、鉴定、专家评审的，所需时间

不计算在内。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

61 条；《工程建设项目招标投标活动投诉处

理办法》第 11 条、21 条

行政监督部门

41
投诉与处

理

投诉人捏造事实、伪

造材料或者以非法

手段取得证明材料

进行投诉

投诉人捏造事实、伪造材料或者以非法手段

取得证明材料进行投诉的，行政监督部门应

当予以驳回。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

61 条；《工程建设项目招标投标活动投诉处

理办法》第 26 条

投诉人

42 投标

出让或者出租资格、

资质证书供他人投

标

出让或者出租资格、资质证书供他人投标的，

依照法律、行政法规的规定给予行政处罚；

构成犯罪的，依法追究刑事责任。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

69 条
相关企业
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43 标后

有关行政监督部门

未对招标人、招标代

理机构、投标人、评

标委员会成员等当

事人违法行为的行

政处理决定进行公

告

国家建立招标投标信用制度。有关行政监督

部门应当依法公告对招标人、招标代理机构、

投标人、评标委员会成员等当事人违法行为

的行政处理决定。

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

78 条；《江西省实施〈中华人民共和国招标

投标法〉办法》第 58 条

行政监督部门

44 标后

对招标投标活动依

法负有行政监督职

责的国家机关工作

人员徇私舞弊、滥用

职权或者玩忽职守

对招标投标活动依法负有行政监督职责的国

家机关工作人员徇私舞弊、滥用职权或者玩

忽职守，构成犯罪的，依法追究刑事责任；

不构成犯罪的，依法给予行政处分。

《中华人民共和国招标投标法》第 63 条；《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第79条、

80 条；《江西省实施〈中华人民共和国招标

投标法〉办法》第 57 条、69 条

负有行政监督职

责的国家机关工

作人员
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